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Processo de Despesa n.° 228.286/2023 (Inexigibilidade de Licitacao) \\ = //
Objeto: Servicos em assessoria juridica na implantagéo dos normativos e procedimen- wir%ca S
tais necessarios as contratacdes de despesas publicas com base na Lei Federal n.° —
14.133, de 01° de abril de 2021, bem como o assessoramento dos 6rgaos de assesso-

ramento juridico e de controle interno, no apoio das execugoes contratuais.

PARECER JURIDICO

Analise de inexigibilidade de contrato a ser firmado com
Gomes Valentim Advogados para prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados em assessoria juri-
dica especializada em contratagdes publicas, com fun-
damento, na Lei Nacional n.° 14.133, de 01° de abril de
2021, bem como assessoramento dos érgéos de asses-
soramento juridico e de controle interno do Poder Execu-
tivo do Municipio de Monte Alegre/RN. Amparo legal ca-
put do artigo 25, |l da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994. Lei 14.039, de
2020. Possibilidade. Recomendagdes.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Procuradoria Geral para anélise da
legalidade da inexigibilidade da contratac&o do escritério de advocacia Gomes Valen-
tim Advogados, inscrito no CNPJ/MF n.° 34.141.062/0001-35 para a prestacéo de ser-
vicos em assessoramento juridico na impla'ntagéo dos normativos e procedimentos
necessarios as contratacbes de despesas pUblicas com base na Lei Federal n.°
14.133, de 01° de abril de 2021, bem como o assessoramento dos érgaos de assesso-
ramento juridico e de controle interno, no apoio das execugdes contratuais.

Noticia a solicitacdo de despesa da Secretaria Municipal de Administracéo de
Monte Alegre/RN, subscrita pela Sr.? Secretaria, solicitando a contratacéo de servicos
técnicos de natureza juridica em assessoria em processos licitatérios regulamentados
pela Lei Nacional n.° 14.133, de 01° de abril de 2021, conforme as especificagoes
anexas a Solicitagdo, incluindo a justificativa das razées da escolha do escritério Go-
mes Valentim Advogados, com vasta documentacéo de experiéncia profissional com
curriculo dos integrantes da equipe. O processo, em volume tnico foi encaminhado a
Procuradoria para emissao de Parecer opinativo.

Da leitura do Projeto Bésico é possivel inferir que se trata de uma contratacao
direta para a prestacdo dos servigos descriminado pelo periodo de 12 meses, pelo
valor total de R$ 173.682,36 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e trinta e seis centavos) a ser pago em 12 parcelas de R$ 14.473,53. O ajuste
em pauta encontra fundamentagéo legal no caput do artigo 25, Il c/c o artigo 13, U,
todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 c/c Art. 3.°-A da Lei Federal n.° 8.906,
de 4 de julho de 1994 com redagio dada pela Lei 14.039, de 2020, in verbis

Lein.° 8.666, de 1993
Art. 25. E inexigivel a licitaggdo quando houver inviabilidade de
competicio:
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Il - para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou em-
presas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo;

€.y

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técni-
cos profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

()

ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finan-
ceiras ou tributarias;

Lei n.° 8.906, de 1994
Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por

sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagéo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacao o profis-
sional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, es-
tudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.” (incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

A referida contratagdo pode ser efetivada por inexigibilidade de licitagédo, com
base no artigo 25, Il da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, considerando que ©
escritorio Gomes Valentim Advogados possui competéncia académica, profissional e
de cursos devidamente comprovados, conforme vasta documentacéo apresentada,
incluindo especializagéo em licitagbes e contratos com base no novo marco legal das
contratacbes publicas, Lei Nacional n.° 14.133, de 2021.

Os servicos a serem prestados pelo escritério encontram fundamentagéao, no

art. 13, lll da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técni-
cos profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

(--)

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finan-
ceiras ou tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Os servigos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo (Art. 3.°-A da Lei Fe-
deral n.° 8.906, de 1994.

A notéria especializagdo, conforme diploma legislativo supra é decorrente de
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagéo, aparelha-
mento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, per-
mita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & ple-

na satisfacéo do objeto do contrato.
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Fora juntado aos autos, diversos cursos que os profissionais que compdem o
escritério de advocacia possui, incluindo cursos de especializagdo em processos de
contratacdo tanto pela Lei Nacional n.° 8.666, de 1993 como pela Lei Nacional n.°
14.133, de 2021.

Analisando o inc. Il do art. 25, em especial, que se refere ao tema ora em estu-
do, percebe-se que dois elementos faticos devem ocorrer em concomitancia com a
qualificacdo do objeto como um servigo técnico profissional especializado: (i) esses
servicos devem ser de natureza singular e (ii) o profissional ou a empresa contratada
para a prestacdo do servigo deve ter notéria especializagéo.

Ambos os requisitos, natureza singular e notdria especializagéo, encontram-se
fortemente ligados: a notéria especializacdo do profissional devera corresponder a
necessidade imposta pela singularidade do objeto e, sob outro enfoque, é a singulari-
dade do objeto que exige a contratagdo de um profissional especializado.

E dizer: n&o ha lugar para inexigibilidade de licitag&o se o profissional é especi-
alista quando o servico a ser prestado é de natureza comum; também n&o ha inexigibi-
lidade de licitacdo se a natureza do servico é singular, mas o sujeito n&o atende aos
requisitos da profisséo e da notdria especializacao.

Contudo, se o objeto for um servico técnico de natureza singular e houver a
possibilidade de contratar alguém com notdria especializacdo para fazé-lo, entéo sera
caso de contratacio direta por inexigibilidade de licitacao.”

Essa simultaneidade é o que se depreende das Sumulas, n.°s 252 e 264, edi-

tadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, nas quais se &, respectivamente:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo téc-
nico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notédria especializagéo do
contratado.

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigcos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especiali-
zagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natu-
reza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confi-
ancga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de lici-
tag&o, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Sobre todos esses elementos ora cotejados, Eros Roberto Grau ha tempos

afirmou:
(...) singulares sfo porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa (...). Ser singular o
servico, isso nao significa seja ele necessariamente o Unico.
Outros podem realiza-lo, embora ndo o possam realizar do

! Nesse sentido, o seguinte precedente: “Inexigibilidade de licitagdo. Notéria especializagdo. Nao evidenciada a sin-
gularidade dos servigos. Ainda que a contratada detenha conhecimentos técnicos necessérios a caracteriza-la como
notoriamente especializada, tal aspecto isoladamente néo autoriza a celebragéo direta do ajuste, eis que a inexigibili-
dade licitatéria s6 se justifica quando conjugado a este requisito: o da singularidade dos servigos™. (TCE/SP, TC-
30.590/026/95, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, 27.03.1996.)
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sional ou de uma determinada empresa. (GRAU, 1991, p. 72.)

E vale concluir com elucidativa licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢ao intelec-
tual, artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes,
que sdo precisamente 0os que a Administragdo reputa conveni-
entes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o fa-
ria &4 sua moda, de acordo com os préprios critérios, sensibili-
dade, juizos, interpretacdes e conclusbes, parciais ou finais, e
tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente
quanto & maior ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem
por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito ‘A’
ou pelos sujeitos ‘B’ ou ‘C’, ainda que todos estes fossem pes-
soas de excelente reputacéo.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, sdo presumivel-
mente mais indicados do que os de outros, despertando-lhes a
confianga de que produzira a atividade mais adequada para o
caso. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 558.)

Deve-se ter claro, portanto, que o inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 imp6e
como um dos requisitos a inexigibilidade da licitagdo a necesséaria® natureza singular,
especial, inédita ou incomum, n&o corriqueira, do servico a ser contratado, a ser devi-
damente demonstrada® sem que isso implique exigir a exclusividade do objeto ou do
seu prestador, mas apenas que a individualidade de cada possivel prestador torne
inviavel a comparacéo objetiva, matematica, o que acaba por inviabilizar a competigéo
e a licitagao publica.

As contratagdes promovidas pela Administragdo Publica visam sempre ao
atendimento de necessidades que se apresentam sob sua responsabilidade. Necessi-
dades peculiares requerem servigos igualmente peculiares e, portanto, nos termos da
Lei, de “natureza singular’. Ocorre que, para a adequada prestacéo desse servico, ou

% “Para configurar-se a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, ndo basta que se esteja perante um dos servigos arro-
lados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993, mas. tendo natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necesséria
para o bom atendimento do interesse administrativo posto em causa, devidamente justificado”. (TCU, Acérddo n°
?33/2008, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 23.05.2008.)

* *Para que a contratagfio por inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 seja consi-
derada legal, é necessério a demonstra¢io da singularidade do objeto contratado™. (TCU, Acorddo n° 935/2007, Ple-
nario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. DOU de 28.05.2007.)
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para a maior probabilidade de fazé-lo, impde-se a prestagéo por pessoa - fisica ou
juridica — com qualificagao a altura.*

A capacitacéo do contratado decorre da reuniéo das aptides e qualificacdes
necessarias para o atendimento das peculiaridades do servigo, tanto aptidoes subjeti-
vas (de natureza pessoal, como o conhecimento, o estudo, a habilidade e a capacida-
de) quanto aptiddes objetivas (como a organizagéo, os instrumentos, o quadro de pes-
soal ou outros elementos que levem a viabilidade do atendimento e a consecugéo dos
fins pretendidos).

Ocorre que a lei ndo exige que a pessoa seja meramente apta ou capacitada
para a prestacéo dos servicos técnicos especializados de natureza singular. Exige-se
mais do que isso: o prestador de servicos deve ter notéria especializacao.

A Lei Federal n.° 8.906, de 4 de julho de 1994° cuidou de trazer a definicdo de
notéria especializacéo para os profissionais advogados. Leia-se:

Art. 3°A. Os servicos profissionais de advogado s&o,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando compro-
vada sua notéria especializago, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagéo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desem-
penho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, or-
ganizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita in-
ferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.”
(Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020).

A redacdo do mencionado paragrafo evidencia que a notéria especializagéo do
profissional ou do escritério que prestard os servicos decorrera do seu conceito no
campo de sua especialidade. O que busca a Administragdo Publica, em verdade, € o
mesmo que buscaria um particular em uma eventual contratagdo de servigos técnicos
especializados: um profissional bem-conceituado em sua area de atuagéo, para que
haja a seguranca de que ele resolvera a contento determinado servigo técnico profis-
sional especializado de natureza singular.

O bom conceito desse profissional ou do escritério que prestara os servigos
devera ser avaliado por critérios que envolvem sua especializagao propriamente dita,
em termos de aprofundamento do conhecimento, suas experiéncias passadas, 0 que
envolve o éxito em prestar aquele servigo em situacdes pretéritas, e sua estrutura para
a prestacao, o que envolve tanto o pessoal quanto os equipamentos necessarios para
0 bom desempenho.

Vé-se que a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo do escritério Gomes
Valentim Advogados, com base nos artigos 25, Il c/c Art. 13, [l da Lei n° 8.666, de 21

* “As peculiaridades que revestem o problema (a necessidade) € que exigem uma solugdo singular para ele, e esta
somente pode ser obtida por meio de pessoa notoriamente especializada. Nesse sentido, a singularidade da solugdo ¢
determinada pela necessidade que condiciona a escolha de um profissional notoriamente especializado™. (v. MEN-
DES, 2012, p. 350.)

3 Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
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de junho de 1993 c/c Art. 3.°-A. da Lei Federal n.° 8.906, de 04 de julho de 1994 esta\ﬁe%—
- N\

dentro dos parametros legais, doutrinarios e jurisprudéncias pela documentacao traz
da aos autos do processo, demonstrando a singularidade da capacitagéo dos seus

profissionais.
Insta observar que, sendo o caso de contratacdo por inexigibilidade, preceitua
o artigo 26 e o seu paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso 11l e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta

Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, & autori-
dade superior, para ratificagéo e publicagao na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

- (..)

|| - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
|1l - justificativa do preco;

(..

Assim, a contratagdo do escritério Gomes Valentim Advogados né&o desobriga
a Administracdo de cumprir os requisitos insertos no referido normativo, devendo ne-
cessariamente conter a justificativa da inexigibilidade, da escolha do fornece-
dor/prestador e do preco (caput do artigo 26, incisos Il e Ill do seu paragrafo Unico).
Ambas foram cumpridas, a primeira, na propria solicitagdo de despesa, € a segunda,
com a justificativa do prego que é praticada pelo escritério constante em sua proposta.

Quanto a compatibilidade do prego, embora ndo haja propostas comparativas,
justifica-se o preco, tendo em vista, esta usando a Tabela de Honorarios da OAB/RN
para prefeituras municipais cujo coeficiente do FPM & 1.2.

Quanto ao termo contratual, entende-se imprescindivel conter, no que couber,
os requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n° 8.666, de 1993, vez que se apli-
ca, por analogia, o entendimento do proprio TCU de que mesmo quando da dispensa
do instrumento, nas hipéteses previstas pelo artigo 62 da Lei de Licitagbes, deve-se
observar as exigéncias minimas necessarias ao termo de contrato. Nessa linha de

pensamento, segue trecho do entendimento exarado pelo TCU:

"Carta-contrato, nota de empenho, autorizacéo de compra ou
ordem de execucdo de servicos sdo documentos mais simples
utilizados para formalizagéo da compra, obra ou servi¢o, que
devem ser precedidos de nota de empenho. A esses instru-
mentos se aplicam, no que couber, as exigéncias do termo de
contrato. Exemplo: descricdo do objeto, prego, prazos de en-
trega do bem ou da execugio da obra ou da prestagéo do ser-
vico, o crédito pelo qual correra a despesa, entre outras exi-
géncias."

Deve ser elaborado contrato de prestacéo de servicos a ser assinado pelo Mu-
nicipio de Monte Alegre/RN e o escritério a ser contratado devendo ser verificado a
regularidade fiscal, inclusive, no ato da inexigibilidade.
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Diante do exposto, por ser um prestador de servico com notéria experiéncia ‘:—%——/
académica e profissional, opino pela Inexigibilidade da Licitacdo na contratacédo do ey
escritério Gomes Valentim Advogados desde que atendidas as recomendacgdes desse
parecer juridico.

Esse é o Parecer.

Monte Alegre/RN, 03 de maio de 2023.

=

Silvio Lafhartine-Souza Paiva
Procurador Geral do municipio




