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16
HORAS

de capacitacdo /

Os novos institutos da
Lei 14.133/2021 e os seus
impactos na estimativa
do valor da contratagdo
das obras e servigos de

PRESEN TAQ [N\O engenharia.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei 14.1 33/2021, foi sancionada em 1°/4/2021 e esta em vigor, po-
dendo ser utilizada pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica das trés esferas da federagao.

O novo diploma legal prevé que as Leis 8.666/1993, 10.520/2002, bem como 0s arts. 1 a 47 da Lei
12.462/2011 serdo revogados em 2 anos. No entanto, ha uma regra transitéria que permite a aplicagao
da Lei 14.133/2021 desde a sua publicacdo. £ possivel ao agente publico realizar uma contratacdo dire-
ta ou lancar uma licitagao por qualquer um dos regimes licitatérios que serdo revogados e outra pela

nova lei

A Lei 14.133/2021 compilou em um unico diploma legal diversas normas esparsas, 0 queé indubitavei-
mente representa um grande avango. Por outro lado, os 194 artigos do estatuto exigirdo uma longa
curva de aprendizado dos agentes publicos que irdo operar a nova legislagdo.

£ inegavel que a Lei 14.133/2021 trouxe diversas inovacdes, repetindo em grande parte 0s novos insti-
tutos que foram trazidos pelo RDC, tais como, a inversdo e “desinversdo” de fases, o orcamento sigiloso,
a contratacdo integrada, a matriz de riscos, a fase de lance (aberta, fechada ou hibrida), a remuneragao
variavel, dentre outros. Porém, a novel legislacao criou uma série de institutos inéditos no ordenamen-
to jurfdico brasileiro, tais como a nova modalidade de licitagdo denominada “dialogo competitivo” ou
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o novo seguro garantia com clausula de retomada, que também influenciardo em como é estimado o
valor da contratagao.

Diante do exposto, este curso propde ao participante 0 acesso pratico, contextualizado e organizado
aos mais variados topicos relacionados a orcamentagdo de obras publicas.

De modo mais especifico, sera abordado a nova Lei 14.133/2021, em vista da aposi¢ao de Novos institu-
tos licitatorios e contratuais € todo o seu reflexo na técnica orcamentaria - a exemplo das contratagdes
integradas e semi-integradas, BDI, uso dos sistemas referenciais SICRO e SINAPI, orgamento para con-
tratacdes integradas, pesquisa de mercado e calculo do adicional de risco, orgamentos de aditivos
contratuais, jogo de planilha e toda a complexa malha de assuntos relacionados ao assunto.

Objetivos do curso:
. Situar os participantes quanto aos principais entendimentos em relacdo a orgamento obras publi-
cas, de acordo com a Lei 14.133/2021

. Desenvolver uma visao critica de um padrdo de raciocinio legal para a solugdo dos problemas que
rodeiam a or¢amentacgao de obras publicas e contratacdes via Lei 14.133/2021, capaz de suportar a
solucio de situagdes gerais do dia-a-dia.

.+ Apresentar a jurisprudéncia do TCU aplicavel a elaboracgdo de planilhas orcamentarias de obras
pUblicas, em um contexto coerente entre 0 direito administrativo, dia-a-dia de quem executa 05
recursos publicos, a engenharia e a arquitetura em estatais.

. Sanear as principais davidas dos participantes em temas.

PUBLICO o

16 horas

(durante 02 dias corridos)

e o Grape
:
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ANDRE PACHIONI BAETA

André Pachioni Baeta é engenheiro graduad
exerce o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao,

" atuando na fiscalizaga
equipe de auditoria ou como supervisor da fiscalizacao,

o pela Universidade de Brasilia. Desde 2004,

o e controle de obras publicas. Participou, como integrante da
de diversas auditorias de obras

publicas.
Atualmente, exerce a funcdo de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. E autor ou
coautor das seguintes obras:

Livro “Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas”, publicado pela Editora Pini

em 2012.

Livro “RDC - Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - Aplicado as Licitacbes
de Obras e Servi¢os de Engenharia”, publicado pela Editora Pini em 2013, atualmente

na terceira edicdo (2016).

Coautor do Livro “Pareceres de Engenharia”, publicado pelo Clube dos Autores, em
2016.

Coautor do Livro “Lei Anticorrupgdo e Temas de Compliance”, 22 Edigdo, publicado
pela Editora Juspodivm, em 2016. :

Coautor do Livro “Terceirizagdo, Legisla¢do, Doutrina e Jurisprudéncia”, publicado pela
Editora F6- rum, editado pela Editora Férum em 2017, atualmente na segunda edi¢ao
(2018).

Coautor do Livro “Novo Regime Juridico das Licitagdes e Contratos das Empresas Es-
tatais”, da Edi- tora Férum (2018).

introdugdo

+  Propriedades do Orcamento de Obras.

. O processo de formagdo do prego de obras publicas.

« O Planejamento das obras publicas segundo a nova Lei

+  Explanacdo sobre os conceitos de superfaturamento e sobrepreco trazidas no art. 6° da nova Lei.
. O Gerenciamento de riscos das obras pUblicas e servicos de engenharia.

. Regras sobre a orcamentagdo de obras publicas e servigos de engenharia

~+ Ogquesdoobrase servicos de engenharia “comuns” e “especiais” no &mbito da Lei 14.1 33/20217
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Quais impactos a classificacado da obra em comum ou especial trara no processamento do certame?

A previsdo do uso do BIM (Building Information Modeling)

0O uso do dialogo competitivo para a licitacdo de obras e servicos de engenharia
Os regimes de execugao contratual na nova lei

A contratacdo integrada e semi-integrada

Regime de fornecimento € prestagdo de servico associado,

O seguro garantia com clausula de retomada

Novas regras de exequibilidade e aceitabilidade das propostas

O uso do sistema de registro de pregos para contratacao de obras. Pontos a serem observados:
padronizagao do objeto; adjudicagao por lote ou por item; pregos que sofrem variagbes sazonais ou
por localidade;» E possivel utilizar o SRP quando se esta prevendo uma dnica contratacdo? Ou em
objetos que ndo possam ser parcelados ou dissociados uns dos outros? Cuidados para o SRP nao
ser considerado como contrato do tipo “guarda-chuva”, com objeto indefinido.

Como fica o pregdo para a contratacdo de obras e servigos de engenharia?

0O uso do Sinapi e demais parametros previstos sobre orcamentacao das obras

Previsdo de matriz de riscos, possibilitando a alocacdo objetiva de riscos entre as partes
Possibilidade de o construtor contratado atuar no licenciamento ambiental e na desapropriagao
Disposi¢des da Lei 14.133/2021 acerca da elaboracdo do orgamento estimativo da contratacao.

Visdo Geral do Sinapi

©

Histérico e origem. Como 0 Sinapi funciona?

Tipos e relatorios gerados pelo Sinapi: Relatérios de insumos, relatérios de composicfes de servigos
e relatorios de orgamentos de projetos.

Manual de metodologias e conceitos do Sinapi

Calculos de parametros do Sinapi (encargos sociais, encargos complementares € custos dos
equipamen-tos)

Catalogo de composigdes analiticas

Responsabilidades do IBGE e da CEF

Metodologia da arvore de fatores
‘Manutengéo das composigdes e dos insumos

Insumos representativos (C), representados (CR) & atribuidos (AS)

Tipos de composi¢do de custo unitario do Sinapi

“Kits de composigdes”

Composicoes representativas

Composicdes auxiliares de transporte de materiais no canteiro de obras

Apresentagdo dos principais cadernos técnicos das composigdes aferidas do Sinapi

Jurisprudéncia do TCU -
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CURSO

- ORCAN

M3ao de Obra e Encargos Sociais

L]

Apropriacdo da produtividade da m3o de obra no Sinapi
Fatores que influem na produtividade; uzryore de composicoes”
Encargos sociais para mao de obra horista e mensalista.
Convers3o dos salarios de mensalistas para horistas.
Composicdes auxiliares de custo com m&o de obra do Sinapi
Alimentagdo dos Empregados

Transporte dos Empregados

Exames médicos

Seguro de vida

EPI

Ferramentas
Capacitagdo exigida pelas normas regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho

Desoneracdo da folha de pagamento

Disposi¢desda Leis12.844/2013,1 3.043/2014,13.161/2015,1 3.670/2018, 14.020/2020e14.288/2021
Quais tipos de obras estdo desonerados?
Como preparar 0s orgcamentos para as licitacbes? Com ou sem desoneragao?

O impacto nos encargos sociais
Relatérios do Sinapi com ouU sém desonerac¢do. Como e quando utilizé-los?
A incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta

Entendimentos do TCU sobre o tema

Materiais de Construcao

Metodologia de Apropriagao dos Coeficientes de Consumo

Custos unitarios dos materiais

Metodologia de pesquisa de pregos adotada pelo IBGE para alimentacdo do Sinapi
Insumos representados X insumos representativos

Imputagao de precos

Como orgar obras executadas fora dos grandes centros urbanos?

Custos com fretes

Coletas extensivas

Transportes internos da obra

Cotagdo de precos: Definicdo de critérios de obtencdo dos custos de materiais: Menor preco
(cotacdo no mercado ou custos de materiais objeto de pregdo), Media Aritmética, Mediana, Moda.

Aplicagéo por analogia da IN SLTI 65/2021 para cotagdo de precos de materiais.
Utilizacdo e cuidados com as cotacOes de precos
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. Causas para distor¢des entre custos referenciais e pregos efetivamente transacionados
+  Efeito cotagao

. Efeito “Administragdo Publica”

. Efeito barganha

+  Efeito correlagdo

«  Efeito imputagado

+ Efeito prazo

+  Efeito marca
. Acérddo 2.984/2013 - Plenario (pesquisa de precos) e outros julgados do TCU

Mobilizagdo e Desmobilizagéo

Instalagdo do Canteiro de Obras

Equipamentos de Protecdo Coletiva

Administracdo Local e Manutencgdo/Operagdo do Canteiro de Obras
. Salarios da mao de obra indireta

. Custo com veiculos leves e outras viaturas

. Como fazer a medicdo da administragdo local?

. Como orcar tais parcelas de custo?

. Estudos de casos e jurisprudéncia do TCU

Custo Horario dos Equipamentos

. Custos Operativos e Improdutivos

. Metodologia de calculo dos custos horéarios produtivos e improdutivos utilizados pelo Sinapi.
. Vida util dos equipamentos

»  Seguros e impostos

. Horas trabalhadas por ano e horas disponiveis por ano

+ Depreciagdo

+ Juros

. Custo de manutengao

. Custos de operagao
. O fator de tempo de trabalho (FTT) utilizado pelo Sinapi

BDI

. Exigéncia de detalhamento do BDI

. Parcelas que compdem o BDI
Despesas Financeiras

. Administracdo Central
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RESENCIAL

impostos

Seguros € Garantia

Riscos (Incertezas € Contingéncias)

Remuneragao

rérmula de calculo do BDI

BDI de obras beneficiadas pela desoneragdo da folha
BDI Diferenciado para fornecimento de materiais € €q

Obtencdo de um BDI de referéncia
Acérdao 2.622/2013 - Plenario - Faixa referencial de BD! do TCU para obras publicas

de pagamento
uipamentos relevantes

Especificidades da Orcamentacgao de obras na Lei 14.133/2021

Os métodos de orcamentagdo de obras na contratagao integrada.

Metodologias Expeditas de estimativa de custo: Como usa-las? Qual é a precisao obtida?
Metodologias Paraméetricas de estimativa de custo: como utilizar o método? Qual a precisdo obtida?.
E possivel elaborar um orcamento sintético a partir do anteprojeto? Qual a precisdo obtida? Como
levantar os quantitativos dos servigos sem um projeto completo de engenharia?

0O uso de sistemas referenciais de custos na Lei das Estatais.
A Defini¢do do BDI na contratacdo integrada. O Acorddo TCU 2622/2013-Plenério é valido para as

contratacdes integradas e semi-integradas?
O uso e o calculo do adicional de risco. Métodos de avaliagdo qualitativa e quantitativa dos riscos.
Conceitos sobre riscos, precisdo do orgamento e contingéncias.

0O uso de Simulagdes de Monte Carlo para o clculo de contingéncias.
AContratacdodeobrasna modalidade de didlogo competitivo. Como estimarocustoda contratagao?

Em que situagdes 0 didlogo competitivo se encaixaria?
O uso do Regime de Fornecimento e Prestacdo de Se
Estimativa do investimento inicial e dos gastos associ
empreendimento.

Contratacdo de obras € Servicos de engenharia usando 0 SRP.

rvico Associado na contratagdo de obras?
ados com a manutengao € operagdo do

Orgamento para Aditivos Contratuais

.

Inclusdo de servigos NOVOS

Definicdo do jogo de planilha

Pressupostos para ocorréncia do jogo de planilha
Apuragdo do jogo de planitha

Método do Desconto

Método de Comparagdo com a Proposta da Se
0 que fazer quando 0 jogo de planilha for detectado?
Disposi¢des da Lei 14.133/2021 sobre aditivos.

Como evitar o jogo de planilha?

gunda Licitante melhor Classificada.

Urno emeresa do Grano:
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